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RESUMEN

El voto preferencial
es un sistema de
ING. ROGER MONZON votacion en don-
PROFESOR INVESTIGADOR de |OS VOtanteS
no votan por solo una persona a la
vez para un puesto, si no que indi-
can sus candidatos de preferencia
y el orden en el que los prefieren.
Se vuelve especialmente util cuan-
do hay muchos candidatos (caso
de Guatemala), ya que puede evi-
tar la fragmentacién del voto y la
eleccion de un candidato que no
representa a la mayoria, para evi-
tar que otro gane. Este sistema no
se limita a las Elecciones Genera-
les si no que encuentra su aplica-
cion en cualquier ambito en donde
deba elegirse una opcion entre nu-
merosas opciones.

ja de evitar tener una segunda vuelta electoral.

Palabras Clave

“Los votantes
clasifican a los
candidatos en
orden de
preferencia en
lugar de votar
por un solo

candidato”

Eleccién, Voto Preferencial y

Segunda Vuelta Instantanea

Sistema de Votacion

Un sistema de votacién es el proce-
dimiento a través del cual los sufra-
gios se transforman en decisiones.
Existen diversos sistemas de vota-
cién, cada uno con sus propias re-
glas y caracteristicas, que impactan
en como se traducen las preferen-
cias de los votantes en resultados
electorales. Existen los sistemas
mayoritarios, como la mayoria sim-
ple en donde el candidato que reci-
be mas votos, gana, independiente-
mente de si obtiene la mayoria ab-
soluta.

En una eleccién con 3 candidatos, si

uno obtiene 40 votos, otro 35 y el

El sistema de conteo para
este sistema puede variar, y con ello aumentar o
disminuir la complejidad, pero presenta la venta-

tercero 25, el primero gana con ma-

yoria simple, teniendo la ventaja de que es un
sistema sencillo de entender y aplicar. Pero

puede no reflejar la voluntad mayoritaria si la

distribucion de votos esta fragmentada.
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En el sistema de mayoria absoluta, el can-
didato necesita obtener mas de la mitad de los
votos para ganar. Si no se alcanza la mayoria
absoluta, se realiza una segunda vuelta entre
los dos candidatos mas votados. En una elec-
cion con 100 votantes, un candidato necesita 51
votos para ganar en la primera vuelta. Esto ase-
gura que el ganador tiene un apoyo significativo,
pero puede requerir una segunda vuelta, lo que
puede aumentar el costo y la complejidad.

En los sistemas proporcionales, como el método
D’Hondt, los escanos se distribuyen entre los
partidos politicos de acuerdo con la proporcion
de votos que reciben. Si un partido obtiene el
40% de los votos, se le asigna el 40% de los es-
cafnos en el parlamento o consejo. Representa
mejor la diversidad de opiniones y asegura que
los partidos mas pequenos tengan representa-
cion. Puede generar gobiernos de coalicion, lo
que puede dificultar la toma de decisiones.

(European Parliament, 1997)

Otros Sistemas: Existen otros sistemas como el
que se presenta a continuacion.

Voto preferencial

El voto preferencial, también conocido como vo-
to por orden de preferencia, voto ranqueado o
voto alternativo, es un sistema electoral en el
que los votantes clasifican a los candidatos en
orden de preferencia en lugar de votar por un
solo candidato. Los votantes enumeran a los
candidatos en la papeleta de votacion segun su
preferencia, siendo 1 su primera opcién, 2 su
segunda opcién, y asi sucesivamente. Si un
candidato obtiene la mayoria absoluta (mas del
50%) de votos de primera preferencia, gana las
elecciones. (ACE Project, s.f.)

Si ningun candidato obtiene la mayoria absolu-
ta, se procede con otros métodos de conteo co-
mo “Cuenta de Borda”, “Ranqueado con segun-
da vuelta inmediata” y otros. El proceso de eli-
minacion y transferencia de votos continua has-
ta que un candidato obtenga la mayoria absolu-
ta. Aunque ambos sistemas, Cuenta de Borda y
Voto Ranqueado SVI, buscan obtener una ima-
gen mas completa de las preferencias de los
votantes, funcionan de maneras distintas:

Cuenta de Borda:

En este sistema, se asigna un valor en puntos a
cada posicion en la clasificacion de los votantes.
Por ejemplo, en una eleccion con 4 candidatos,
la primera preferencia podria recibir 4 puntos, la
segunda 3 puntos, la tercera 2 puntos y la ultima
1 punto. Posteriormente Se suman los puntos
de cada candidato a partir de las clasificaciones
de todos los votantes. El candidato con la mayor
cantidad de puntos gana la eleccién.

Para ilustrar como funciona el conteo de votos
con la Cuenta de Borda, consideremos un ejem-
plo con 4 candidatos (A, B, C y D) y 10 votantes.
Las preferencias de los votantes se muestran en
la siguiente tabla:

Votante 12 Preferencia 22 Preferencia 32 Preferencia 42 Preferencia
1 A B C D
2 B c D A
3 C D A B
4 D A B C
5 A B G D
6 B A D C
7 C B A D
8 D C B A
9 A D B C
10 B A C 0|

!
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Paso 1: Asignar puntos a las preferencias

En este ejemplo, se asigna 4 puntos a la prime-
ra preferencia, 3 puntos a la segunda, 2 puntos
a la tercera y 1 punto a la cuarta.

Paso 2: Calcular los puntos de cada candidato
Candidato A:

4 puntos (12 preferencia) x 3 votantes = 12 pun-
tos

3 puntos (22 preferencia) x 3 votantes = 9 pun-
tos

2 puntos (32 preferencia) x 2 votantes = 4 pun-
tos

1 punto (42 preferencia) x 2 votantes = 2 puntos
Total: 12+ 9 + 4 + 2 = 27 puntos

Candidato B: Total: 28 puntos

Candidato C: Total: 23 puntos

Candidato D: Total: 22 puntos

El candidato B tiene la mayor cantidad de pun-
tos (28 puntos), por lo tanto, el candidato B es el
ganador de la eleccién bajo la Cuenta de Borda.
El sistema puede ser susceptible a la manipula-
cion estratégica del voto. La Cuenta de Borda
es un sistema de votaciéon simple y facil de en-
tender, pero puede tener limitaciones en la re-
presentacion de las preferencias de los votan-
tes.

Segunda Vuelta Instantanea
en Voto Ranqueado:

La Segunda Vuelta Instantanea (SVI), es un sis-
tema de voto ranqueado que simula una segun-
da ronda electoral sin necesidad de una elec-
cion adicional. De esta manera, se busca ase-
gurar que el ganador tenga el apoyo de la ma-

yoria absoluta (mas del 50%) de los votantes.

Se realiza el conteo de las primeras preferen-
cias de todos los votos. Si un candidato obtiene
la mayoria absoluta (mas del 50%) de las prime-
ras preferencias, es declarado ganador.

Si ningun candidato alcanza la mayoria absolu-
ta, se procede a la eliminacion. El candidato con
la menor cantidad de votos de primera preferen-
cia es eliminado.

Los votos del candidato eliminado se transfieren
a las siguientes preferencias indicadas en las
papeletas de los votantes.

Se realiza un nuevo conteo con las preferencias
actualizadas.

Los pasos 2 a 3 se repiten hasta que un candi-
dato obtenga la mayoria absoluta de los votos.

La SVI asegura que el ganador tenga el apoyo
de la mayoria de los votantes, permite a los vo-
tantes expresar sus preferencias completas, in-
cluyendo opciones alternativas y evita la necesi-
dad de una segunda ronda electoral, ahorrando
tiempo y recursos. Puede ser mas complejo de
entender y explicar que otros sistemas de vota-
cion. Para un ejemplo, se sugiere ver los
anexos.

La Segunda Vuelta Instantanea es un sistema
de voto ranqueado que busca asegurar que el
ganador tenga el apoyo de la mayoria absoluta
de los votantes, simulando una segunda ronda
electoral en un solo proceso de votacion. La
Cuenta de Borda asigna un valor numérico a
cada preferencia, mientras que el Voto Ran-
queado SVI solo considera el orden de las pre-
ferencias. La Cuenta de Borda no implica elimi-
nacion de candidatos, mientras que la SVI, si.

A‘
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El voto ranqueado se utiliza en varios pai-
ses, como Australia, Irlanda y algunos estados
de Estados Unidos.

sobre todos los demas en enfrentamientos di-
rectos. El candidato A podria ser preferido sobre
el candidato B, el candidato B podria ser preferi-

Cuenta de Borda

5Vi

Es simple de entender y de implementar.

Ofrece una imagen mas completa de las
preferencias de los votantes y es menos
susceptible a la manipulacion estrategica.

Fuede no reflejar con precision las

cuando hay un gran nimero de candidatos.
También es susceptible a la manipulacion
estratégica del voto.

preferencias de los votantes, especialmente

Fuede ser mas complejo de entender y de
implementar que la Cuenta de Borda.

Ganador Condorcet

Un ganador Condorcet es un candidato que, en
una eleccion con voto preferencial, ganaria en
un enfrentamiento directo contra cada uno de
los otros candidatos. Esencialmente, es el can-
didato que la mayoria de los votantes preferirian
sobre cualquier otro candidato si se presentaran
en una eleccidén de uno contra uno.

Para determinar si existe un ganador Condorcet,
se realizan comparaciones por pares entre to-
dos los candidatos, utilizando las preferencias
de los votantes expresadas en sus papeletas de
voto preferencial. (Martinez, 2002)

Si el candidato A es preferido sobre el candidato
B por la mayoria de los votantes, y el candidato
A también es preferido sobre el candidato C por
la mayoria, y asi sucesivamente con todos los
demas candidatos, entonces el candidato A es
un ganador Condorcet.

Es importante destacar que no siempre existe
un ganador Condorcet. La paradoja de Condor-
cet demuestra que es posible que las preferen-
cias de los votantes sean ciclicas, lo que signifi-
ca que no hay un candidato que sea preferido

do sobre el candidato C, y el candidato C podria
ser preferido sobre el candidato A. En este ca-
s0, no hay un ganador Condorcet.

La existencia o ausencia de un ganador Condor-
cet puede tener importantes implicaciones para
la interpretacion de los resultados de una elec-
cion con voto preferencial. La paradoja de Con-
dorcet demuestra las limitaciones del voto prefe-
rencial.

Ventajas

Evita la fragmentacion del voto: Cuando hay
muchos candidatos, el voto se puede fragmen-
tar entre varios, lo que puede dar como resulta-
do que un candidato sin amplio apoyo, gane. El
voto preferencial permite a los votantes expre-
sar su preferencia por varios de los candidatos,
evitando que su voto se desperdicie.

Mayor representacion: Permite a los votantes
expresar sus preferencias de manera mas com-
pleta, dando voz a las minorias y evitando el
"voto util".

Al permitir a los votantes expresar sus preferen-
cias completas, se reduce el incentivo a votar
estratégicamente por un candidato que no les
gusta para bloquear a otro.

A‘
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Desventajas

Voto estratégico: Aunque este sistema desin-
centiva esta practica, aun asi es posible que los
votantes realicen "votos estratégicos", es decir,
a votar por candidatos que no les gustan tanto
para evitar que un candidato aun menos preferi-
do gane.

Preocupaciones sobre la representacion minori-
taria: El voto por ranking puede perjudicar la re-
presentacion de minorias al favorecer a candi-
datos con un apoyo mas amplio y menos con-
centrado.

Historia en Guatemala

En Guatemala, el voto preferencial, es una for-
ma de llamar a la atencion prioritaria en las me-
sas de votacion a personas con discapacidad,
mujeres embarazadas o con nifios en brazos,
adultos mayores y personas con estados de sa-
lud delicado.

La medida es impulsada por las autoridades del
Tribunal Supremo Electoral (TSE) que indica
que este grupo de la poblacion tiene atencidn
prioritaria para a emitir el voto en las elecciones
y se realiza para garantizar la inclusion que faci-
lite el ejercicio ciudadano en condiciones de
igualdad a todas las personas que presenten
alguna situacion que requiera de atencion prefe-
rente. Dicha atencidn consiste en apoyar desde
la entrada al centro de votacidén, ser guiados
hasta la mesa electoral que le corresponde y de
esa forma agilizar la emision del sufragio. (TSE
Guatemala, s.f.)

El voto con atencion prioritaria o preferente es
una medida que se aplica por el TSE tomando
en cuenta la Convencién sobre los Derechos de
las Personas las con Discapacidad, en la que se

define que los Estados parte deben garantizar la
igualdad de participacion en la vida politica y
publica de las personas con discapacidad.

El voto preferencial en el sentido de un nuevo
de sistema electoral es ampliamente desconoci-
do, y la Ley Electoral y de Partidos Politicos solo
aplica los sistemas de mayoria absoluta, mayo-
ria relativa y representacion proporcional de mi-
norias, segun se indica en el articulo 200.

Uso en la vida cotidiana

Aunque "voto preferencial" no es un término co-
mun en la vida cotidiana, la idea de "ordenar
preferencias" se aplica en muchas situaciones,
desde la organizacion personal hasta la toma de
decisiones en grupo.

Es un sistema flexible que puede ayudar a en-
contrar un consenso o a tomar decisiones mas
informadas. El voto preferencial, no se limita al
ambito politico. Su logica de ordenar preferen-
cias puede aplicarse a diversas situaciones de
la vida cotidiana.

Decisiones en grupo:

Comida: Cuando se decide qué comer en grupo,
cada persona puede ordenar sus preferencias:
pizza, pasta, tacos, etc. Luego, se puede aplicar
un sistema de conteo de votos para determinar
la opcién que satisface a la mayoria.

Viajes: Al planear un viaje en grupo, cada perso-
na puede ordenar sus preferencias de destinos.
Se puede aplicar un sistema de puntos o elimi-
nacion para llegar a un acuerdo.

Seleccionar entre opciones: Al elegir una pelicu-
la para ver, se pueden utilizar votos de preferen-
cia para determinar la pelicula que mejor satis-
face a la mayoria.

A‘
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Evaluacion de proyectos: Los equipos pueden
usar el voto por ranking para evaluar proyectos,
otorgando diferentes puntajes a cada proyecto
basado en criterios predefinidos.

Procesos de seleccion: Los departamentos de
recursos humanos pueden usar el voto prefe-
rencial para evaluar candidatos para puestos de
trabajo, tomando en cuenta diferentes factores
como experiencia, habilidades y aptitudes.

En situaciones donde hay que tomar una deci-
sion en grupo, como elegir un destino de viaje,
elegir un restaurante, elegir un horario o decidir
queé pelicula ver, se puede usar un sistema de
"voto preferencial".

El voto preferencial puede ser una herramienta
util en cualquier situacién donde se necesite to-
mar una decision colectiva o ordenar un conjun-
to de opciones. Su capacidad para capturar pre-
ferencias complejas y encontrar soluciones con-
sensuadas lo convierte en un método efectivo
para la toma de decisiones en diversos contex-
tos.

Uso en Elecciones Generales de Guatemala

En Guatemala el Tribunal Supremo Electoral es
la maxima autoridad en materia electoral, segun
el Articulo 121 de la LEPP, y cuenta con 0.5 %
del Presupuesto General de Ingresos Ordinarios
del Estado, que para el proceso electoral 2019
significé un monto de Q 500 millones para el
desarrollo de las elecciones. Ademas, indica
que en el afo en que se celebren procesos
electorales o procedimientos consultivos, la
asignacion indicada se aumentara en la canti-
dad que sea necesaria para satisfacer los egre-
sos inherentes al proceso de elecciones, confor-

me la estimacion que apruebe vy justifique pre-
viamente el

Tribunal Supremo Electoral, segun lo regula el
articulo 122 de la LEPPP.

En el reporte de Liquidacion del Presupuesto de
Ingresos - Egresos del Ejercicio Fiscal 2019 del
Tribunal Supremo Electoral se indica que, inclu-
yendo las ampliaciones, se lleg6é a la cantidad
de Q.932,572,853.81. De eso una parte fue des-
tinada a realizar la segunda vuelta electoral, pa-
ra elegir al presidente y vicepresidente, repre-
sentando un gasto para el gobierno, asi como
movilizaciones, cambios de horario y otros gas-
tos por parte de los votantes. (TSE Guatemala,
2019)

Al utilizar el voto preferencial en cualquiera de
sus variantes, podria evitarse la necesidad de
una segunda vuelta y ahorrarse esos gastos.
Sin embargo, debe invertirse dinero en explicar
coémo funciona este sistema de elecciones, y en
el caso de Guatemala donde no es requisito sa-
ber leer y escribir para emitir el sufragio, los vo-
tantes deben saber al menos los numeros para
poder ordenar y mostrar el orden de preferencia
de los candidatos, por lo que requiere un amplio
esfuerzo explicar como funciona el sistema y
mas aun, generalizar su aceptacion, para incluir-
lo en la Ley Electoral y de Partidos Politicos a
través del articulo 256.
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Este sistema podria atraer a mas votantes, al
permitirles expresar su preferencia por un es-
pectro mas amplio de candidatos. Sin embargo, _
-votacion
puede resultar confuso para los votantes, y la
complejidad del conteo de votos puede dificultar Anexos

la aceptacion de este sistema. https://www.youtube.com/watch?

v=DYYnou_sHDI
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